EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri de asigurare a
personalului necesar pregitirii si exercitirii de citre Roménia a Presedintiei
Consiliului Uniunii Europene in primul semestru al anului 2019

Sectiunea a2 -a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La 1 ianuarie 2019, Romania va prelua, pentru sase luni, responsabilitatea Presedintiei
Consiliului UE. Acest lucru se reflectd in Programul de guvernare pentru perioada
2018-2020, Guvernul Roméniei propunindu-si, printre principalele obiective, pregétirea
corespunzitoare si exercitarea in cele mai bune conditii de citre Romania a Presedintiei
Consiliului UE in semestrul I al anului 2019, valorificarea acestei oportunitéti pentru
crearea unui profil european consolidat al Roméniei, ca stat membru matur si
responsabil.

Pentru aducerea la indeplinire a acestei priorititi de guvernare, in conformitate cu
masurile aferente capitolului de politicd externa din Programul de guvernare, executivul
roman a demarat actiuni de consolidare a corpului de functionari de specialitate din
cadrul autoritifilor/ institutiilor publice ca un corp de profesionisti, in special in
perspectiva detinerii Presedintiet.

Pregitirea si exercitarea de citre Romania a acestui mandat la nivel european presupun
o serie de sarcini suplimentare pentru administratia publicd, exercitate de reprezentanti
ai Roméaniei la nivel politic si tehnic, fatd de cele exercitate in mod uzual ca
reprezentanti ai unui stat membru UE. Pe parcursul a sase luni, Roméania nu va promova
pozitii nationale in negocierile legislative purtate la nivel european si va actiona in
calitate de mediator impartial pentru a facilita acestea negocieri, elaborarea pozitiilor
Consiliului UE si va reprezenta Consiliul in dialog cu celelalte institutii europene.

De aceea este fundamentald consolidarea structurii de coordonare ,J:igf"@umemul
afacerilor europene din Ministerul Afacerilor Externe, in cahta}ﬁaw;le gslnstltﬂtle
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coordonatoare a procesului de pregitire si exercitare a Presedintiei Romaéniei la
Consiliul UE, precum si a structurilor responsabile din celelalte ministere si institutii
responsabile de exercitarea mandatelor sectoriale ale viitoarei Presedintii. Se va putea
raspunde astfel responsabilitatilor suplimentare asumate de Roméania la nivelul Uniunii
Europene.

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 16/2017 si respectiv Hotdrarea Guvernului nr. 546/2017
de modificare a Hotidrdrea Guvernului nr.16/2017, a fost creatd Unitatea pentru
Pregitirea Presedintici Romaéniei la Consiliul UE, cu un numéar de 60 de posturi
contractuale, pe perioada determinat, cu rol de coordonare din punct de vedere al
Programului Presedintiei, al componentelor de comunicare, promovare si logistica,
pregatirea si exercitarea mandatului Romaniei la Presedintia Consiliului UE.

Din cele 60 de posturi, 0 parte au fost ocupate prin concursuri de admitere in
Ministerul Afacerilor Externe, respectiv prin detasare din afara corpului functionarilor
publici. La momentul actual, pentru completarea acestor posturi, in vederea exercitérii
atributiilor prezentate, s-a considerat imperios necesard cooptarea prin detasare, pe
perioadd determinatd, in cadrul Unitétii pentru Pregitirea Presedintiei Consiliului UE
din Ministerul Afacerilor Externe, a unor specialisti din administratia publicd, avand in
vedere cd exercitarea mandatului Presedintiei trebuie asiguratd de un aparat
administrativ solid, flexibil si performant, capabil si rispundd modului de functionare a
Consiliului UE, prin preluarea responsabilitétilor de coordonare la nivel european a
negocierii dosarelor europene.

Avénd 1n vedere cd la momentul de fatd nu existd un cadru normativ care sd permité
detasarea functionarilor publici sau a functionarilor publici cu statut special pe posturi
contractuale din cadrul autoritatilor/ institutiilor publice este necesara reglementarea in
mod expres a acestei situatii.

in considerarea celor ce preced, apreciem ci este imperios necesar ca pentru perioada
pregitirii si detinerii de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE in anul 2019, sa se
dea eficientd unui regim derogatoriu in ceea ce priveste institutia detasarii functionarilor
publici sau a functionarilor publici cu statut special, prin exceptie de la prevederile
legale specifice acestor categorii de personal, intrucit neadoptarea ar limita capacitatea
Roméniei de a indeplini sarcinile ce 1i revin pe perioada exercitirii Presedintiei
Consiliului UE, tinand cont ci aceasta este o obligatie ce decurge din statutul Romaniei
de stat membru al Uniunii Europene.

Exercitarea Presedintiei Consiliului UE presupune un intens program de pregitire,
care, la rdndul sdu, impune ca echipele responsabile de gestionarea afacerilor europene
si fie complete si operationale, cel mai tarziu, cu 6 luni inainte de preluarea mandatului,
in conditiile practicii preludrii, la acest moment, a Presedintiei din umbrd. Conform
acestei practici, prezidarea din umbrd va demara, pentru Roménia, la 1 iulie 2018,
moment la care Austria va prelua, pentru o perioadd de 6 luni, Presedintia Consiliului
UE. Consideram, esentiald, in acest context, completarea si operationalizarea acestor
echipe, in vederea asigurdrii preludrii, fird sincope, la 1 ianuarie 2019, a
responsabilitafii prezidarii negocierilor in desfisurare la nivel european. ’
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In considerarea faptului ci formarea unor echipe de profesionisti reprezinti un element
esential pentru derularea adecvata a unei Presedintii eficiente, precum si in considerarea
termenului scurt prevdzut pina la preluarea Presedintiei Consiliului UE, este necesar ca
prezentul act normativ sé fie promovat ca ordonanti de urgenta.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ nu afecteazd drepturile functionarilor publici si
functionarilor publici cu statut special, nu schimba modul in care a fost ganditd functia
publicd in Romaénia prin legislatia aferenta, ci isi propune si rdspunda unor necesitéti
urgente, reale care pleacd de la flexibilizarea fortei de muncé, a asigurarii personalului
de specialitate pe perioada asigurdrii Presedintiei Consiliulut Uniunii Europene.

Pentru buna desfdsurare a activitatii pe perioada Presedintiei Roméniei la Consiliul
UE, este necesard intdrirea structurilor autoritétilor/institutiilor publice cu personal de
specialitate prin detasarea functionarilor publici si a functionarilor publici cu statut
special pe posturile contractuale suplimentate cu caracter temporar pe durata pregitirii
si exercitdrii de citre Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene.

Acest lucru presupune:

a) intdrirea capacitdtii, din punctul de vedere al resurselor umane, a departamentelor
cu responsabilitdti specifice in pregatirea si exercitarea Presedintiei, a departamentelor
de spatiu sau tematice si a celor cu responsabilitdti tehnico-administrative si de resurse-
umane;

b) detasarea expertilor din cadrul ministerelor si autoritétilor de specialitate in cadrul
altor autoritati sau institutii publice pentru a asigura necesarul de expertizi pentru
exercitarea, in cele mai bune conditii, a Presedintiei.

Totodata, proiectul de act normativ prevede si o derogare expresd de la situatiile de
incompatibilitate previzute de lege pentru functionarii publici sau functionarii publici
cu statut special. Astfel, functionarii publici si functionarii publici cu statut special
detasati pe posturi contractuale in conformitate cu prevederile proiectului de act
normativ, nu se afld intr-o situatie de incompatibilitate in sensul prevederilor art. 94
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completéarile ulterioare,
conform cérora ,, (2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura
alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeazd: a) in cadrul
autoritdfilor sau institutiilor publice”.

In acest scop, se impune reglementarea expresd, prin intermediul unei ordonante de
urgentd a Guvernului, a posibilitdtii detasarii functionarilor publici sau a functionarilor
publici cu statut special pe posturi contractuale.




3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2%2.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 314|5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
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intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.672/2018

6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitatii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ va fi realizatd de cétre autorititile sau
institutiile publice implicate in procesul de detasare.

Punerea sa in aplicare poate avea loc imediat dupd intrarea sa in vigoare, fira a fi
necesard o perioadd suplimentard sau de tranzitie.

2. Alte informatii Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de asigurare a personalului
necesar pregdtirii $i exercitarii de citre Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii
Europene in primul semestru al anului 2019.




